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Madonas novada pašvaldības (turpmāk – pašvaldība) dome 2025. gada 30. decembrī pieņēma lēmumu izdot saistošos noteikumus Nr. 43  “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā”  (turpmāk – saistošie noteikumi Nr. 43) un nosūtīja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – ministrija) atzinuma sniegšanai.
Pašvaldība 2026. gada 20. janvārī saņēma ministrijas atzinumu Nr. P-1-13-2/293 “Par saistošajiem noteikumiem Nr. 43”, kas reģistrēts pašvaldībā ar Nr. 2.1.3.2/26/287 (turpmāk – Atzinums), kurā ministrija izteikusi iebildumus par pašvaldības saistošajiem noteikumiem Nr. 43. 
Pašvaldību likuma 47. panta piektajā daļā paredzēts, ja saņemts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinums, kurā pamatots saistošo noteikumu vai to atsevišķu normu prettiesiskums, pašvaldība precizē saistošos noteikumus atbilstoši atzinumam un atkārtoti nosūta tos ministrijai atzinuma sniegšanai šā panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.
Ministrija lūdz svītrot saistošo noteikumu 51.14.  un 53.6. apakšpunktu, ar kuriem ir noteikta pašvaldības nodeva par tirdzniecības vietu bez produkcijas realizēšanas (loterijas, prezentācijas, degustācijas), norādot, ka nodevu objekti, attiecībā uz kuriem pašvaldība ir tiesīga noteikt un iekasēt pašvaldības nodevas, ir izsmeļoši uzskaitīti likuma “Par nodokļiem un nodevām” 12. panta pirmajā daļā. Pašvaldībai nav tiesību noteikt citus, šajā sarakstā neiekļautus nodevu objektus. Ņemot vērā saistošo noteikumu izdošanas tiesisko pamatojumu, kā arī saistošo noteikumu 1.10. apakšpunktu, ministrija secina, ka ar saistošajiem noteikumiem pašvaldība vēlas uzlikt pašvaldības nodevu par tirdzniecību publiskās vietās. Vienlaikus nodeva par tirdzniecības vietu bez produkcijas realizēšanas neietilpst minētajā tvērumā, jo neietver preču pārdošanu, kas ir pamata nosacījums šādas nodevas piemērošanai. Tāpat ministrija lūdz svītrot saistošo noteikumu 51.15. un 53.2. apakšpunktu, ar kuriem ir noteikta pašvaldības nodeva par atrakcijām (par katru no atrakcijām, neņemot vērā metrāžu), pamatojoties uz šā atzinuma 1. punktā pausto viedokli.
Pašvaldība ir svītrojusi  saistošo noteikumu 51.14., 51.15., 53.2. un 53.6. punktus.
Ministrija lūdz precizēt saistošo noteikumu izdošanas tiesisko pamatojumu: svītrot atsauci uz Alkoholisko dzērienu aprites likuma 8. panta ceturto daļu, ņemot vērā, ka saistošajos noteikumos pašvaldība nav paredzējusi maksimāli pieļaujamo absolūtā spirta daudzumu alkoholiskajos dzērienos, kuru mazumtirdzniecība atļauta novietnēs; svītrot atsauci uz Ministru kabineta 2025. gada 18. jūnija noteikumu Nr. 480 “Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldību nodevas” 16.1 punktu, ņemot vērā, ka saistošajos noteikumos pašvaldība nav noteikusi personas, kas papildus šo noteikumu 16. punktā minētajām personām ir atbrīvojamas no nodevas samaksas; papildināt ar atsauci uz Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumu Nr. 440 “Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību” 15.8. apakšpunktu, ņemot vērā saistošo noteikumu 10. punktā ietverto regulējumu.
Pašvaldība ir precizējusi saistošo noteikumu izdošanas tiesisko pamatojumu.
Ministrija lūdz atbilstoši Alkoholisko dzērienu aprites likuma 8. panta trešās daļas 1. punktam noteikt saistošo noteikumu VII. nodaļā laika periodu kalendārajā gadā, uz kādu atļauta alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecība novietnēs.
Pašvaldība saistošo noteikumu 37. punktu ir precizējusi, norādot, ka pašvaldības saskaņojums alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecībai novietnēs tiek izsniegts par laika periodu līdz kalendārā gada 31. decembrim. 
Ministrija lūdz precizēt saistošo noteikumu 2. punktā ietverto atsauci uz Ministru kabineta noteikumiem, veidojot to atbilstoši MK noteikumu Nr. 108 133. punkta prasībām. Aiz korektās atsauces ir iespējams norādīt turpmāk lietoto saīsinājumu, piemēram, “turpmāk – MK noteikumi Nr. 440”, ko izmantot pārējos saistošo noteikumu punktos, kuros šobrīd ir lietota vispārēja atsauce uz MK noteikumu punktiem.
Pašvaldība ir precizējusi saistošo noteikumu tekstā atsauci uz Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumiem Nr. 440 "Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību" , turpmāk lietojot saīsinājumu “MK noteikumi Nr. 440”. 
Ministrija lūdz svītrot vai izteikt citā redakcijā saistošo noteikumu 36. punktu, ar kuru noteikts, ka publisko pasākumu norises laikā un vietā nav atļauta dzērienu, tajā skaitā alkoholisko dzērienu, tirdzniecība stikla tarā. Ministrija secina, ka saistošo noteikumu paskaidrojuma rakstā nav norādīts šāda ierobežojuma mērķis, kā arī nedz MK noteikumi Nr. 440, nedz citi normatīvie akti neparedz pilnvarojumu ielu tirdzniecībā aizliegt dzērienu tirdzniecību stikla iepakojumā. Vienlaikus, ja pašvaldības ieskatā, aizliegums dzērienu tirgošanai stikla iepakojumā ir nepieciešams un ir aktuāls, ministrija izteic priekšlikumu šo saistošo noteikumu apakšpunktu izteikt jaunā redakcijā, nenosakot šai punktā minēto prasību kā obligātu prasību, bet nosakot to vēlamības izteiksmē, piemēram, šādā redakcijā: “publisko pasākumu norises laikā un vietā ir vēlams nepārdot dzērienus, tajā skaitā alkoholiskos dzērienus, stikla iepakojumā”. Lai sekmētu to, ka komersanti ir ieinteresēti šo prasību ievērot, ministrijas ieskatā, pašvaldība varētu piemērot motivējošus instrumentus, piemēram, paredzot nodevas atvieglojumus komersantiem, kuri izpilda pašvaldības saistošo noteikumu konkrētā punkta prasību.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 36. punktu.
Ministrija lūdz precizēt vai svītrot saistošo noteikumu 42. punktu, norādot, ka saskaņojums alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecībai novietnēs (atļauja) ir pašvaldības izdots adresātam labvēlīgs administratīvais akts, kuru var atcelt Administratīvā procesa likumā noteiktajos gadījumos un gadījumos, kurus noteic nozares speciālais normatīvais akts. Ņemot vērā, ka nozares speciālais normatīvais akts neparedz pašvaldības tiesības atcelt izsniegto atļauju, secināms, ka piemērojami Administratīvā procesa likuma nosacījumi, proti, Administratīvā procesa likuma 85. panta otrā daļa, kura noteic konkrētus gadījumus, kad ir iespējams atcelt adresātam labvēlīgu tiesisku administratīvo aktu. Līdz ar to aicinām pārskatīt saistošo noteikumu 42. punkta apakšpunktus, tos precizējot atbilstoši Administratīvā procesa likuma 85. panta otrajā daļā noteiktajiem gadījumiem vai punktu svītrot.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 42. punktu.
Ministrija lūdz svītrot saistošo noteikumu 45.4. punktu, ar kuru tirdzniecības dalībniekam, tirdzniecības organizatoram un sabiedriskās ēdināšanas pakalpojuma sniedzējam ir aizliegts reklamēt savu darbību, izmantojot skaņas reklāmu. Šāds regulējums, pirmkārt, ir iekļaujams reklāmas tiesiskajā regulējumā un, otrkārt, nav atbilstošs Reklāmas likumam, jo pašvaldība pilnvaras reklāmas jomā izriet no Reklāmas likuma 7. panta trešās daļas, kurā ir noteikts, ka pašvaldībai, ievērojot šā likuma un citu normatīvo aktu noteikumus reklāmas jomā, ir tiesības izdot saistošos noteikumus par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, kā arī nosakot vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana. Vispārējs skaņas reklāmas aizliegums ir pretrunā likumdevēja piešķirtajam deleģējumam.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 45.4. punktu.
Ministrija lūdz precizēt vai svītrot saistošo noteikumu 66. punktu, ņemot vērā šā atzinuma 5. iebildumā pausto viedokli.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 66. punktu.
Ministrija lūdz svītrot saistošo noteikumu 67. punktu, pirmkārt, jo MK noteikumi Nr. 440 neparedz pašvaldības tiesības tās saistošajos noteikumos regulēt jautājumu par tirgus statusa atcelšanu, un, otrkārt, domes pieņemto lēmumu par tirgus statusa noteikšanu ir iespējams atcelt Administratīvā procesa likuma 85. panta otrās daļas gadījumos.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 67. punktu.
Pašvaldība ir svītrojusi saistošo noteikumu 73. punktu, kurā norādīts saistošo noteikumu spēkā stāšanās laiks. 
Pamatojoties uz Pašvaldību likuma 47. panta piekto daļu, ņemot vērā 2026. gada 27. janvāra Finanšu komitejas atzinumu, atklāti balsojot: PAR – 16 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Aivis Mitenieks, Andris Dombrovskis, Artūrs Grandāns, Dace Ozoliņa, Egils Bērziņš, Gatis Teilis, Janīna Grudule, Jānis Erels, Māris Justs, Māris Olte, Rūdolfs Medenis, Valda Kļaviņa, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS – NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:     

1. Precizēt Madonas novada pašvaldības 2025. gada 30. decembra saistošos noteikumus Nr. 43 “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā”  un to paskaidrojuma rakstu un apstiprināt saistošos noteikumus un paskaidrojuma rakstu galīgajā redakcijā. 
2. Madonas novada pašvaldības izpilddirektoru noteikt par atbildīgo personu šī lēmuma izpildei, tostarp nodrošinot, ka Madonas novada Centrālās administrācijas Lietvedības nodaļa:
2.1.  precizētos saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas elektroniskā veidā nosūtīt atkārtota atzinuma sniegšanai Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai;
2.2.  ja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas atkārtotajā atzinumā nav izteikti iebildumi par pieņemto precizēto saistošo noteikumu tiesiskumu, triju darbdienu laikā precizētos saistošos noteikumus un paskaidrojuma rakstu elektroniskā veidā nosūtīt publicēšanai Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam “Latvijas Vēstnesis” un pēc tam Madonas novada Centrālās administrācijas Attīstības nodaļai publicēšanai pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē, vienlaikus nodrošinot atbilstību oficiālajai publikācijai.

Pielikumā: 
1. Precizētie Madonas novada pašvaldības 2025. gada 30. decembra saistošie noteikumi Nr. 43 “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā” (precizētā redakcija).
2. Paskaidrojuma raksts.
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